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JAPONYA KOOPERATIFCILIK SISTEMiI ARASTIRMA RAPORU
. GIRIiS

Kooperatif¢ilik, Japonya’da yalnizca ekonomik bir orgiitlenme bi¢imi degil, ayn1 zamanda
toplumsal dayanigsma, yerel kalkinma ve refah politikalarinin tamamlayici bir araci olarak kabul
edilmektedir. Japonya’nin modernlesme siirecinin ardindan, 6zellikle 1900’1 yillarin basinda
kirsal bolgelerde baslayan kooperatif hareketi, II. Diinya Savasi sonrasinda yeniden yapilanma
doneminde hizla kurumsallasmigtir. Bugiin Japonya’da kooperatifler; tarim, balik¢ilik, kredi,
tikketim, saglik, konut, enerji, ormancilik, egitim ve is¢i istthdami gibi farkli sektorlerde faaliyet
gosteren, iilke genelinde yaygin ve giiclii bir ekonomik-sosyal 6rgitlenme modelini temsil
etmektedir.

Kooperatifler, Japon ekonomisinde iiretimden tiikketime kadar uzanan zincirin ana halkalarini
olusturur. Tarim kooperatifleri (JA Group), lilkenin tarimsal iiretim degerinin yaklasik yarisini
organize eder; 8,9 milyon iiyesi, 584 birincil birligi ve 47 il federasyonuyla Japonya’nin en genis
orgiitlii yapilarindan biridir. Balik¢ilik kooperatifleri (JF Group), ulusal deniz {iriinleri arzinin
biliylik kismini yonetir; liman isletmeciligi, pazarlama ve kaynak korumasinda kilit aktordiir.
Tiiketici kooperatifleri (JCCU), 30 milyondan fazla bireysel iiyesiyle Japonya’nin en biiylik sosyal
ekonomi agi konumundadir. Norinchukin Bank ve Shinkin Bank sistemi, yerel finansman ve
KOBI desteklerinde stratejik rol oynar. Saglik kooperatifleri (HeW CO-OP) ve enerji ile topluluk
temelli kooperatifler ise yaslanan toplum ve yesil doniisiim politikalarinin sahadaki uygulayicilari
olarak one cikar.

Kooperatiflerin ekonomik rolleri kadar sosyal islevleri de dikkat g¢ekicidir. Kirsal niifusun
desteklenmesi, yaslilara yonelik bakim hizmetleri, kadin ve geng istthdami, afet dayanikliligi ve
topluluk dayanismasi gibi alanlarda 6nemli katkilar sunarlar. Bu yonlyle kooperatifler,
Japonya’nin sosyal refah politikalarinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

Bununla birlikte, Japonya kooperatif modeli her ne kadar uluslararasi 6lgekte kurumsal istikrar
ornegi olarak degerlendiriliyor olsa da akademik ¢evreler ve kamu politikasi tartismalarinda gesitli
elestirilere de konu olmaktadir. Oncelikle, baz1 biiyiik kooperatiflerin asir1 merkezilesmis yapilari
nedeniyle yerel liyelerin karar alma siireglerine sinirl katilim saglayabildigi belirtilmektedir. JA
Group’un federatif yapisinda bu durum 6zellikle vurgulanmaktadir. Ayrica, JA ve JCCU gibi dev
kooperatiflerin 6l¢ek avantajlari, piyasa i¢cinde rekabet dengesini zayiflatarak 6zel sektor agisindan
yari-tekelci bir konum olusturdugu yoniinde elestiriler dogurmustur. Uyelik tabaninin yaslanmasi
da 6nemli bir sorundur; geng ciftcilerin ve girisimcilerin kooperatiflere katilimi istenen diizeyde
degildir.

Bir diger tartisma konusu, mali seffaflik ve denetimdir. Ozellikle tarim ve finans kooperatiflerinde
2015 sonrasinda giindeme gelen reformlarla, MAFF ve FSA’nin denetim yetkileri genisletilmis
olsa da kurumsal seffaflik konusundaki tartigmalar devam etmektedir. Dijitallesme alaninda da
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benzer bir durum s6z konusudur; METI’nin 2021 tarihli Co-operative DX Strategy raporuna gore,
yerel 6l¢ekli kooperatiflerin dijital doniisiim diizeyi ulusal ortalamanin altinda kalmaktadir.

Tiim bu giiclii ve zayif yonleriyle Japonya kooperatif sistemi, koklii kurumsal gelenekleri, mevzuat
biitlinliigli ve kamu-6zel sektor is birligiyle diinya ¢apinda 6zgilin bir model teskil etmektedir.
Ancak sistemin giiniimiizde verimlilik, katilim, rekabet ve dijitallesme eksenlerinde ciddi bir
dontistim baskisi altinda oldugu da agiktir.

II. KOOPERATIF TURLERI, BUYUKLUKLERI, FAALIYETLERI ve MEVZUAT
1. Tarim Kooperatifleri — JA Group (Japan Agricultural Cooperatives)

Tamm ve Yapi

JA Group (Japan Agricultural Cooperatives), Japonya’nin tarimsal iiretim, finansman, sigorta ve
pazarlama faaliyetlerini koordine eden, iilke ¢apinda orgiitlii ¢ok katmanli bir kooperatif
sistemidir.

Yapi;

« Birincil kooperatifler (JA) — yerel diizeyde giftcilerin dogrudan iiye oldugu iiretici
birlikleri,

o Prefektirel federasyonlar — il diizeyinde egitim, tedarik, isleme ve lojistik hizmetlerini
koordine eden yapilar,

e Ulusal ¢at1 kuruluslar — politika, finans ve pazarlama islevlerini yiiriiten kurumlar (JA-
Zenchu, ZEN-NOH, JA Kyosairen, JA Bank/Norinchukin)
olmak tizere ii¢ kademeden olusur.

JA Group’un temel amaci, ciftgilerin ekonomik ve sosyal refahini artirmak; iiretimden tiiketime
uzanan stirecte karsilikli yardimla dayamigsmay: giiclendirmektir. Bu model, Japonya’nin tarim
sektoriiniin kurumsal omurgasini olusturur.

Sayisal Veriler ve Olgek
2024 yili itibartyla JA Group:

e Yaklagik 8,9 milyon Uyeye sahiptir. Bunun yaklagik 4 milyonu aktif ciftcilerden, 4,9
milyonu ise destekleyici/yardimei liyelerden olugmaktadir.

e 584 birincil kooperatif, 47 prefektirel federasyon ve JA-Zenchu (ulusal merkez)
yapisindan meydana gelir.

o Sistem kapsaminda faaliyet gosteren JA Bank / Norinchukin Bank aginin toplam aktif
biiytikliigii yaklasik 79,6 trilyon yen’dir (2025 Mali Y1l verisi).

e JA Group’un toplam yillik islem hacmi (tarimsal girdi, sigorta, pazarlama, finansal islemler
dahil) yaklassk 54  trilyon yen’dir (= 355 milyar ABD dolan).
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Bu 6l¢ek, Japonya’nin toplam tarimsal tiretim degerinin yaklasik %045-50’sinin JA sistemi
Uzerinden organize edildigini gostermektedir.

Faaliyet Alanlar

JA Group, tarimsal faaliyet zincirinin tamamini kapsayan bir sistem olarak caligir.
Baslica islevleri:

« Uretim ve Tedarik: Giibre, tohum, yem, tarim makineleri gibi girdilerin toplu satin alimz;
“ZEN-NOH” araciligiyla ciftcilere diisiik maliyetli tedarik saglanmasi.

« Pazarlama: Uriinlerin siniflandiriimasi, ambalajlanmast, i¢ ve dis pazarlara sevki; piring,
meyve-sebze ve hayvansal driinlerde ulusal kalite standardizasyonu.

« Finans ve Sigorta: JA Bank araciligiyla iiretici kredileri, mevduat ve yatirim yonetimi; JA
Kyosairen tarafindan yiiriitiilen karsilikli sigorta sistemleri (hayat, tarim, afet sigortasi).

e Sosyal Hizmetler: Saglik klinikleri, yasl gift¢iler i¢in destek hizmetleri, kadin ve genglik
kollar1 (JA Women, JA Youth) ile kirsal sosyal yasamin gii¢lendirilmesi.

o Egitim ve Dijitallesme: “JA Digital Transformation Program” kapsaminda tarim
verilerinin e-Stat ve MAFF platformlarina entegre edilmesi, genc ciftgiler icin teknoloji
egitimleri.

Dayanak Mevzuat, Politika ve Ilgili Kurumlar

JA Group’un faaliyetleri Agricultural Co-operatives Act (1947) ile duzenlenir.
Bu yasa; lyelik, sermaye katilimi, yonetim yapisi ve kooperatif federasyonlarinin islevlerini
belirler.

Duzenleyici otorite MAFF (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries) olup, JA Group’un
faaliyetlerini denetler, yillik istatistikleri yayimlar ve tarimsal kalkinma politikalarini
kooperatiflerle esgiidiim i¢inde yiiriitiir.

Politika diizeyinde, JA Group “Basic Plan for Food, Agriculture and Rural Areas (2025-2030)”
belgesinde gida giivenligi, kirsal istihdam ve karbon nétr tarim hedeflerinin ana paydaslarindan
biri olarak tanimlanmustir. Ayrica JA Zenchu, hiikiimetin tarim reformu ve tiretici gelir istikrari
konularinda resmi istisare mekanizmasidir.

Is Birligi Alanlar

JA Group, Japonya’da tarim sektoriiniin yalnizca ekonomik degil, toplumsal islevlerini de
tistlenmistir.

Kooperatif bankaciligi, liretim-pazarlama entegrasyonu, sosyal hizmet altyapisi ve dijital doniisiim
yatirimlartyla Japonya’nin  “topluluk temelli tarim modeli”nin c¢ekirdegini olusturur.
Bu model, Tiirkiye gibi tarimda kooperatiflesme potansiyeli yiiksek iilkeler icin kapsamli bir
referans gergevesi sunmaktadir.

(1.Boliim Kaynakcasi')

1 MAFF - Statistical Yearbook of Agriculture, Forestry and Fisheries 2024 https://www.maff.qo.jp/e/data/stat/index.html
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2. Balik¢ihik Kooperatifleri — JF Group (Japan Fisheries Co-operative Associations)
Tanim ve Yapi

JF Group, Japonya’da balik¢ilik sektoriinlin {iretim, isleme, pazarlama ve kaynak yoOnetimi
alanlarini kapsayan cok katmanli bir kooperatif sistemidir.
Yapr su sekilde orgiitlenmistir:

e Birincil Balikcihik Kooperatifleri (JF): Liman veya kiy1 bazinda kurulmus, bireysel
balik¢ilarin dogrudan iiye oldugu iiretici birlikleridir.

o Prefektirel Federasyonlar (JF-Federations): Bolgesel diizeyde isleme, soguk zincir,
egitim ve pazarlama fonksiyonlarin yiiriitiir.

e Ulusal Cati Kurulus — JF-Zengyoren (National Federation of Fisheries Co-operative
Associations): Politika temsili, kaynak yonetimi ve pazarlama koordinasyonundan
sorumludur.

Sistemin yasal dayanagi Fishery Industry Cooperative Act (1948) olup; dizenleme ve
istatistikler MAFF (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries) tarafindan yayimlanir.

Sayisal Veriler ve Olcek
2024 MAFF verilerine gore:

e Japonya’da yaklasik 830 birincil bahkeilik kooperatifi faaliyet gostermektedir.

o JF sistemine kayitl toplam iiye sayisi yaklasik 120.000 balik¢i civarindadir.

o Ulusal diizeyde balik¢ilik tiretiminin yaklasik %95’i JF sistemi lizerinden islenmekte veya
pazarlanmaktadir.

e JF Group’un toplam yillik isleme ve pazarlama hacmi yaklasik 1,4 trilyon yen
diizeyindedir.

o Balikcilik kooperatiflerinin islettigi soguk hava depolar, isleme tesisleri ve pazarlama
merkezleri Japonya genelinde 1.000’in iizerindedir.

Faaliyet Alanlan
JF Group’un faaliyetleri balik¢ilik deger zincirinin her agsamasini kapsar:

« Kaynak Yonetimi: Balik stoklarinin siirdiiriilebilirligi i¢in kota, avlanma takvimi ve tiir
bazli yonetim planlari olusturur.

JA-Zenchu — “Multipurpose Co-operative and its Activities” https://www.zenchu-ja.or.jp/eng/multipurpose/

ZEN-NOH - About ZEN-NOH / Our Cooperatives https://www.zennoh.or.jp/english/cooperatives/jagroup.html
Norinchukin Bank — Financial & ESG Data Book 2025https://www.nochubank.or.jp/en/ir/annual_report/pdf/ar_2025_2.pdf
OECD - Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Japan (2023)https://www.oecd.org

USDA FAS - “Slow Reform of Japan Agricultural Cooperatives (JA)” (2019)
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/report/downloadreportbyfilename?filename=Slow+Reform+of+Japan+Agricultural+Co
operatives+(JA)_Tokyo Japan_8-2-2019.pdf



https://www.zenchu-ja.or.jp/eng/multipurpose/
https://www.zennoh.or.jp/english/cooperatives/jagroup.html
https://www.nochubank.or.jp/en/ir/annual_report/pdf/ar_2025_2.pdf
https://www.oecd.org/
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/report/downloadreportbyfilename?filename=Slow+Reform+of+Japan+Agricultural+Cooperatives+(JA)_Tokyo_Japan_8-2-2019.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/report/downloadreportbyfilename?filename=Slow+Reform+of+Japan+Agricultural+Cooperatives+(JA)_Tokyo_Japan_8-2-2019.pdf
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Liman ve Pazarlama Altyapisi: Kooperatifler kendi av limanlarini, buz tiretim tesislerini,
mezat salonlarin1 ve dagitim kanallarini isletir.

Sigorta ve Finansman: Balik¢ilarin tekne sigortasi, afet tazminati ve kredi destekleri JF
tarafindan saglanir.

Isleme ve Satis: Deniz iiriinlerinin smiflandirilmasi, dondurulmasi, ambalajlanmasi ve
yerel pazarlara/siipermarket zincirlerine dagitimi.

Tiiketici Baglantilari: Bazi biiylik JF kooperatifleri (6rnegin JF Kochi, JF Nagasaki)
dogrudan tiiketiciye satig (direct-to-consumer) sistemleri yGrQtar.

Dayanak Mevzuat, Politika ve Tlgili Kurumlar

Fishery Industry Cooperative Act (1948): JF sisteminin kurulus, iiyelik, yonetim ve
federasyon yapisini diizenler.

MAFF — Fisheries Agency: Balik¢ilik kaynaklarinin yonetimi, lisanslama, av planlamasi
ve kooperatif denetiminden sorumludur.

JF-Zengyoren: Kooperatifler arasinda koordinasyon ve hiikiimetle politika diyalogunun
ylritildigi ¢at1 yapidir.

JF Marine Bank: Balik¢ilik sektorii igin finansman destegi saglar; JA Bank ve
Norinchukin ile entegre calisir.

Is Birligi Alanlar

JF Group, Japonya’da balik¢iligin ekonomik siirdiiriilebilirligini kooperatif temelli yoneten giiclii
bir sektorel yapidir. Sistem hem ireticinin gelirini istikrara kavusturmakta hem de deniz
kaynaklarinin asir1 avlanmadan korunmasini saglamaktadir. Bu model, kiy1 topluluklarinin sosyo-
ekonomik canliligini koruma bakimindan diinyadaki en gelismis kooperatif drneklerinden biridir.

(2. Béliim Kaynakgasi?)

3.

Ormanciik / Orman Sahipligi Kooperatifleri — JForest (Japan Forest Owners’

Cooperatives)

Tanmim ve Yapi

JForest sistemi, Japonya’da 6zel orman sahiplerinin iiretim, bakim, isleme ve pazarlama
faaliyetlerini kolektif bicimde yiiriitebilmesi amaciyla olusturulmus ii¢ kademeli bir kooperatif

2MAFF — Fisheries White Paper 2024
https://www.maff.go.jp/j/syouan/gyosei/

JF-Zengyoren — Organization Overview
https://www.zengyoren.or.jp/

Japan Fisheries Agency — Statistics of Fisheries Cooperatives
https://www.jfa.maff.go.jp/

OECD - Review of Fisheries in Japan 2023
https://www.oecd.org/fisheries/



https://www.maff.go.jp/j/syouan/gyosei/
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yapisidir.
Yapr su sekilde orgiitlenmistir:

e Birincil Ormanciik Kooperatifleri (Forest Owners’ Cooperatives): Yerel Olcekte
bireysel orman sahiplerini veya kiigiik isletmeleri bir araya getirir; ormancilik planlarinin
hazirlanmasi, bakim ve kesim islerinin yiiriitiilmesini saglar.

o Prefektiirel Federasyonlar: il diizeyinde egitim, teknik danismanlik, ekipman tedariki,
isglicii koordinasyonu ve {iriin pazarlamasi gorevlerini iistlenir.

e Ulusal Cati Kurulus — Japan Federation of Forest Owners’ Cooperative Associations
(JForest — ZENMORI-REN): Ulusal politika diyalogu, insan kaynagi gelistirme,
sertifikasyon ve siirdiiriilebilir orman y6netimi programlarini ytriitir.

Bu sistem, orman sahipliginin ¢ok pargali yapis1 nedeniyle kiigiik dlgekli miilkiyetlerin kolektif
tiretim giiciine donistiiriilmesini hedefler. Hukuki dayanak Forestry Cooperatives Act (1960)
olup duzenleme yetkisi MAFF (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries)’e aittir.

Sayisal Veriler ve Olgcek

e 2024 itibariyla Japonya genelinde 551 birincil ormancilik kooperatifi ve 47 prefekturel
federasyon faaliyet gostermektedir.

« Uye sayis1 yaklasik 900 bin orman sahibidir; bu rakam 6zel orman alanlariin %60’ indan
fazlasini temsil eder.

e JForest sisteminin yonettigi toplam orman alani yaklasik 10,2 milyon hektar olup,
tilkenin toplam orman alaninin yaklasik %35’ine denk gelir.

o Kooperatiflerin yillik kesim ve isleme hacmi 27 milyon m? civarindadir.

o JForest ve bagh federasyonlarin toplam yillik islem hacmi yaklasik 520 milyar yen’dir.

Bu 6l¢ek, Japonya’da 6zel ormanlarin yonetiminde kooperatif modelinin belirleyici bir role sahip
oldugunu gostermektedir.

Faaliyet Alanlar
JForest ¢atis1 altindaki kooperatifler, orman yonetimi zincirinin tiim asamalarinda faaliyet gosterir:

e Orman Bakim ve Yeniden Agaclandirma: Dikim, aralama, bakim kesimi ve hastalikla
mucadele.

e Hasat ve Lojistik: Mekanize kesim ekipmanlarinin ortak kullanimi, ormancilik yollarinin
bakimi, kesilmis tomruklarin taginmasi ve stok yonetimi.

e Ahsap Uriin Pazarlamasi: Yerel isleme tesisleri ve ortak satis merkezleri araciligiyla
kereste ve odun tiriinlerinin pazarlanmasi.

« Egitim ve Insan Kaynag Gelisimi: “Forestry Human Resources Development Program”
kapsaminda saha operatodrlerinin egitimi.

o Sertifikasyon ve Sdrdurulebilirlik: FSC ve SGEC sertifikasyon programlarinin
yuratulmesi; karbon yutak kapasitesi projeleri.
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o Dijitallesme: MAFF’in “Forest Cloud GIS System” altyapisiyla entegrasyon; orman
envanteri ve bakim verilerinin dijital kaydi.

Dayanak Mevzuat, Politika ve Ilgili Kurumlar

o Forestry Cooperatives Act (1960): Kurulus, iiyelik, denetim ve federasyon yapisini
belirler.

e MAFF Forestry Agency : Ulusal ormancilik politikasin1 belirler ve kooperatifleri
denetler.

e Basic Plan on Forest and Forestry (2021-2026): Siirdiiriilebilir orman y6netimi, kirsal
istihdam ve karbon nétrliigii hedeflerinde JForest’i temel paydas olarak tanimlar.

e JForest /| ZENMORI-REN: Kooperatiflerin temsil organi; merkezi Tokyo’dadir ve
hiikiimetin orman reformu istisarelerinde resmi muhataptir.

« Japan Co-operative Alliance (JCA): JForest, JCA’nin (yesi olarak ulusal kooperatif
koordinasyonuna katilir.

Is Birligi Alanlar

JForest sistemi, Japonya’nin daglik ve pargali orman yapisini kolektif {iretim organizasyonuna
dontistirmiistiir. Orman yonetiminde profesyonellesme, karbon ekonomisine gegis ve kirsal
istihdamin korunmasi bakimidan model bir kurumsal gergeve sunar. Sertifikasyon, dijital orman
envanteri ve kamu-ozel ortakligi temelli finansman mekanizmalariyla, siirdiiriilebilir ormanciligin
omurgasini olusturur.

(3. Boliim Kaynakgas1®)

4, Tuketici Kooperatifleri — JCCU (Japanese Consumers’ Co-operative Union)

Tanmim ve Yapi

Japonya’daki tiiketici kooperatifleri (Consumer Co-operatives — Seikyo), bireylerin ortak
ihtiyaclarin1 kargilamak, perakende, saglik, bakim ve sosyal hizmetleri uygun maliyetle sunmak
amaciyla kurulmus topluluk temelli 6rgiitlerdir. Sistemin ulusal ¢at1 kurulusu JCCU (Japanese
Consumers’ Co-operative Union) olup, 1951 yilinda kurulmustur.

Yapi li¢ diizeyde orgiitlenmistir:

e Yerel Tuketici Kooperatifleri: Evde teslimat, perakende satis ve sosyal destek faaliyetleri
yiiriiten 306 bagimsiz co-op birligidir.

3MAFF — Annual Report on Forest and Forestry 2024 https://www.maff.go.jp/e/data/publish/forest/index.html
e-Stat — Forestry Cooperatives Survey (ZrRA#1E-ZREFHZ) https://www.e-stat.go.jp/en

JForest (ZENMORI-REN) — Organization and Activities https://www.zenmori.org/

MAFF — Basic Plan on Forest and Forestry 2021-2026 https://www.rinya.maff.go.jp/j/kikaku/keikaku/

OECD - Forest Policy Review of Japan 2023 https://www.oecd.org/environment/forests/
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https://www.oecd.org/environment/forests/
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o Bolgesel Federasyonlar: Lojistik, tedarik ve pazarlama operasyonlarini koordine eder
(6rnegin Co-op Deli, Co-op Kobe).

e Ulusal Merkez — JCCU: Uretim, ithalat, marka yonetimi (Co-op Brand), sosyal politika
gelistirme ve uluslararas: iligkilerden sorumludur.

Japon tiiketici kooperatiflerinin en belirgin 6zelligi, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda
toplum refahina dayahh sosyal hizmet fonksiyonunu da yerine getirmesidir.
Kooperatifler “kar amaci giitmeyen ticari aktor” olarak faaliyet gosterir ve gelir fazlasini iiyelerin
yasam kalitesini artiracak hizmetlere yeniden yatirir.

Sayisal Veriler ve Olcek

e Toplam iiye sayisi: 2024 itibariyla yaklasik 30,2 milyon bireysel Gye (Ulke nufusunun
%25°1).

o Kooperatif sayisi: 306 yerel co-op + 33 bolgesel federasyon.

e Toplam yillik is hacmi: 3,7 trilyon yen (= 24,5 milyar ABD dolar).

e Calisan sayisi: Yaklasik 250.000 Kkisi, bunun %70’1 kadin istihdamidir.

e Co-op Deli Network: Haftalik 10 milyon teslimat gergeklestirmektedir.

e Co-op Care Service: 47 prefektirde 600’den fazla yashi bakim tesisi faaliyet
gostermektedir.

JCCU, Asya-Pasifik bolgesindeki en biiyiik tiiketici kooperatif yapisidir ve perakende sektoriinde
Japonya’daki gida pazarinin yaklasik %15’ini temsil eder.

Faaliyet Alanlarn

Tiiketici kooperatifleri, liyelerinin gilinliik yasam dongilisiine entegre bigimde ¢ok sayida hizmet
sunar:

o Perakende ve Tedarik: Gida, ev esyasi, ilag ve temizlik iiriinlerinde “Co-op” markali
iretim ve dagitim ag.

o Evde Teslimat (Home Delivery / Co-op Deli): Ulke genelinde milyonlarca haneye
haftalik teslimat sistemi.

o Sosyal Refah Hizmetleri: Yasl ve engelli bireylere evde bakim, yemek servisi, saglik
danismanlig1 ve destek hizmetleri.

o Sigorta ve Karsihkh Yardim (Mutual Aid): Co-op Kyosai sistemiyle saglik, yasam ve
konut sigortasi.

e Egitim ve Toplum Katimi: Kadin, geng ve yagh {iyeler i¢in egitim seminerleri, ¢cevre ve
strdurdlebilir tiiketim programlart.

« Siirdiiriilebilirlik ve Yesil Uriin Politikasi: Plastik azaltimi, geri déniisiim, yerel tedarik
zinciri ve karbon nétr {iriin politikalari.

Bu faaliyetler, Japonya’nin “toplum temelli sosyal ekonomi” modelinin temelini olusturur.
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Dayanak Mevzuat, Politika ve Ilgili Kurumlar

e Consumer Co-operative Act (1948): Kooperatiflerin kurulus, iyelik ve denetim
hikdmlerini diizenler.

o Duzenleyici kurumlar:

o MHLW (Ministry of Health, Labour and Welfare): Sosyal refah ve saglik
hizmeti veren kooperatiflerin yetkili otoritesidir.

o METI (Ministry of Economy, Trade and Industry): Tiketici politikalari,
dijitallesme ve perakende standartlar1 alaninda denetim yiiriitiir.

o Politika c¢ercevesi: “Co-operative Vision Japan 2030” ve “METI Sustainable
Consumption Strategy (2023)” belgelerinde tiiketici kooperatifleri siirdiiriilebilir ekonomi
aktorii olarak tanimlanir.

e Uluslararasi iliskiler: JCCU, ICA (International Co-operative Alliance) ve Consumer Co-
operative International (CCW) iiyelikleri araciligiyla kiiresel politika siireglerinde
Japonya’y1 temsil eder.

Is Birligi Alanlar

JCCU sistemi, Japonya’nin yaslanan niifus yapisina uyum saglayan en etkin sosyal ekonomi
orgitudir. Ekonomik olarak perakende sektoriinde biiyiik bir 6l¢ege sahip olmasinin yani sira,
saglik, refah ve cevresel siirdiiriilebilirlik alanlarinda toplumsal sorumluluk yiiklenmistir.
“Topluluk temelli hizmet ekonomisi” modeli, Tiirkiye’de gelismekte olan sosyal kooperatiflerin
olgeklenmesi igin bir 6rnek teskil etmektedir.

(4. Béliim Kaynakgasi?)
5. Kredi ve Finans Kooperatifleri — Shinkin, Shinkumi, Rokin ve Norinchukin
Tanmm ve Yapi

Japonya’da kooperatif bankacilig1 sistemi, yerel ve sektor odakli kooperatif finans kurumlarinin
bir araya geldigi genis bir ag icerir. Bu sistemin temel bilesenleri sunlardir:

 Shinkin Bank’lar: Yerel diizeyde KOBI’lere ve hane halkina kredi ve tasarruf hizmeti
sunan kooperatif benzeri kuruluglardir. Yerel ekonomiyle gii¢lii iliskiler i¢inde calisir.

« Shinkumi Credit Cooperatives : Belirli ig kolu/yerel topluluk iiyesi isletmelerin ortaklasa
sahip oldugu kredi kooperatifleridir.

o Labour Banks (Rokin): Calisan iiyeleri i¢in finans ve tasarruf hizmeti saglayan kooperatif
bankalardir.

4 JCCU - Annual Report 2024: Co-op for Sustainable Living https:/jccu.coop/eng/

JCCU - Co-op Care Services Overview 2024 https://jccu.coop/eng/social/

METI — Consumer Affairs and Co-operative Policy https://www.meti.go.jp/english/policy/economy/consumer_affairs/
OECD - Social Economy and Co-operatives in Japan (2023) https://www.oecd.org/cfe/

ICA — Country Report: Japan (2023) https://www.ica.coop/en/japan
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e Norinchukin Bank: Tarim-orman-balik¢ilik kooperatifleri sisteminin {ist finans
kurulusudur; bu kooperatiflerin tasarruf ve yatirim ihtiyaglarini karsilar, ayn1 zamanda
Japonya’daki kooperatif bankaciliginin ulusal diizeyde merkezi gérevlerini yiiriitiir.

Bu yapi, kredilendirme, tasarruf yonetimi, topluluk finansmani ve kooperatif dayanismasi esasini
birlestirir. Ulusal ¢at1 kuruluslar1 arasinda National Association of Shinkin Banks, National
Association of Labour Banks yer alir ve sistemin gozetimi FSA (Financial Services Agency)
tarafindan yapilir.

Sayisal Veriler ve Olcek

o Shinkin Banklar1 aginda yaklasik 252 banka faaliyet gostermektedir; bu bankalar yerel
KOBI ve bireysel tasarruflara hizmet vermektedir.

e Norinchukin Bank’in 31 Mart 2025 tarihi itibariyla konsolide toplam aktif biiyiikligi
79,559.9 milyar yen (yaklasik 79.56 trilyon yen) olarak raporlanmustir.

o Kredi ve tasarruf hizmetleri dahil edildiginde, kooperatif finans kurumlarinin Japonya’daki
toplam KOBI kredilerinin yaklasik %25’ini ve hanehalki mevduatlarinin yaklasik
%12’sini yonettigi tahmin edilmektedir.

« Yerel diizeyde Shinkin ve Shinkumi bankalar1, Japonya’daki yaklasik 180.000 KOBI’ye
finansman saglamaktadir; bu da sistemin 6l¢egini ortaya koymaktadir.

Faaliyet Alanlar
Kredi ve finans kooperatifleri ¢esitli islevlerde aktif rol {istlenir:

e Tasarruf ve mevduat hizmetleri: Yerel topluluk Gyelerinin tasarruflarini kooperatif
bankacilig1 ¢ercevesinde yonlendirir.

« Kredi ve finansman: KOBI’lere, tarim-orman-balik¢ilik kooperatiflerine, yerel yatirim
projelerine uygun kredi ¢oziimleri sunar; Norinchukin Bank araciligiyla biiyiik 6lcekli
portfoy yonetimi yapilir.

o Dayamsma finansmam: Kooperatiflerin finansal dayanikliligini destekleyen likidite
hatlar1 ve topluluk finans mekanizmalar1 bulunur.

e Yesil finansman & yatirnm: Norinchukin Bank’in “Green Finance Portfolio”
cercevesinde yenilenebilir enerji ve sirddrllebilir tarim-orman-balik¢ilik projelerine
finansman sagladig: bilinir.

e Topluluk kalkinma: Yerel banka/kooperatif finans kuruluslari, bolgesel kalkinma, kirsal
girisimciligin desteklenmesi ve kadin/ geng liretici finansmaninda gorev alir.

Dayanak Mevzuat, Politika ve Ilgili Kurumlar
o Temel diizenleyici cergeve: Banking Act, Financial Instruments and Exchange Act, ayrica

kooperatif finans kurumlarma 6zel diizenlemeler (6rnegin Credit Co-operative Act)
devrededir.
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e Gozetim kurumu: FSA (Financial Services Agency) — Japonya’daki bankacilik ve
finans sektoriinii diizenleyen ana kurumdur; kooperatif finans kurumlarinin denetiminden
sorumludur.

e Ulusal ¢at1 kuruluslari: National Association of Shinkin Banks, National Association of
Labour Banks — yerel kooperatif bankalarinin koordinasyonunu saglar.

o Politika baglami: Japon hiikiimetinin “Sustainable Finance Framework” ve “Green
Transformation (GX)” stratejileri, kooperatif bankaciligindan yerel ekonomi ve topluluk
finansman1 yOnilyle yararlanmay1 hedefler. Norinchukin Bank’in yillik raporlar1 bu
stratejiyi agiklar.

Is Birligi Alanlan

Japonya’daki kooperatif finans sistemi, yerel diizeyden ulusal dlgcege kadar orgiitlenmis ve
kooperatif¢iligin finans ayagini kurumsal olarak temsil eden bir yapidir. Tarim-orman-balik¢ilik
iiretim kooperatifleriyle biitiinlesmis olmasi, bu sistemi O6zellikle Tirkiye gibi iiretici-odakli
kooperatifcilik modelleri acisindan degerli bir uygulama alani haline getirir. Yerel finansman,
dayanigsma prensibi ve toplumsal kalkinmayla entegre bir model sunar.

(5. Béliim Kaynakgas1®)
6. KOBI / Uretici Kooperatifleri — Japonya Ornegi
Tamm ve Yapi

Japonya’da KOBI diizeyindeki iiretici ve isletme birlikleri, ortak satin alma, ortak pazarlama,
lojistik ve Ar-Ge gibi faaliyetleri kooperatif modelinde yiiriitmek i¢in kurulmustur. Bu yapilarin
hukuki dayanagi Small and Medium-Sized Enterprise Cooperatives Act’tir. Kooperatif tiirleri
arasinda “isletme kooperatifleri (business cooperatives)”, “kiiclik isletme kooperatifleri (small
business cooperatives)”, “kredi kooperatifleri (credit cooperatives)” ve “kooperatif federasyonlari
(federations)” yer alir. Yap1 genel olarak soyle isler:

e Yerel isletmeler ayn1 sektorde bir araya gelir; kooperatif kurarak ortak ihtiyaclarmi —
ornegin toplu satin alma, ortak marka kullanim, lojistik paylagimi— karsilar.

« Buyerel kooperatifler, bolgesel/federasyon diizeyinde koordinasyon yapan birliklere baglh
olabilir.

o Ulusal diizeyde ise KOBI politikalartyla baglantili kurumlar ve destek mekanizmalari
devreye girer (60rnegin Small and Medium Enterprise Agency).

5 Norinchukin Bank — Financial & ESG Data Book 2025 https://www.nochubank.or.jp/en/ir/annual_report/pdf
Financial Services Agency (FSA) — Banking and Financial Institutions Snapshot 2024 https://www.fsa.go.jp/en/
National Association of Shinkin Banks — About Shinkin Bank System https://www.shinkin-bank.jp/en/

OECD - Finance and Co-operatives in Japan (2023 Review) https://www.oecd.org/finance/
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Amag; kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin daha giiglii, rekabetci ve siirdiiriilebilir hale gelmesini
saglamak, kolektif hareketle maliyet avantaji yaratmak ve adil ekonomi ortamini desteklemektir.

Sayisal Veriler ve Olcek

KOBI kooperatiflerine dair dogrudan “kag iiye”, “toplam hisse”, “islem hacmi” gibi veriler yaygin
sekilde 0zetlenmemis olsa da, ilgili mevzuattan ve destek mekanizmalarindan bazi gostergeler
vardir:

e Small and Medium-Sized Enterprise Cooperatives Act altinda tanimli kooperatif tiirleri
genis bir kapsama sahiptir: “isletme kooperatifleri”, “kiigiik isletme kooperatifleri”, “kredi
kooperatifleri”, “federasyonlar”.

e Japonya’da KOBI kredilerinin 6nemli bir kismi kooperatif ve destek mekanizmalari
araciligryla garanti ve sigorta sistemleriyle desteklenmektedir; 6rnegin Japan Finance
Corporation verilerine gore 2024’te KOBI’ler igin kredi garantileri kapsaminda yaklasik
36 trilyon yen tutarinda garanti verilmis, bu kredi tutarlarinin yaklasik %10’ una
esdegerdir.

o Bu veriler dogrudan KOBI kooperatifleriyle degil, KOBI destek sistemleriyle iligkilidir;
dolayistyla kooperatiflerin toplam hacminde bir kesinlik yoktur.

Bu bilgiler bize, KOBI kooperatifleri alaninda faaliyetlerin bulundugunu, ancak bu alanda
yayimlanan “kooperatif 6zel is hacmi” verilerinin diger tiirler kadar diizenli olmadiginm
gostermektedir.

Faaliyet Alanlarn
KOBI / Uretici Kooperatifleri asagidaki baslica alanlarda ¢alismaktadir:

e Ortak tedarik / satin alma: Birden fazla isletmenin birlikte hareket ederek girdilerini toplu
almasi ve maliyetlerini diigiirmesi.

« Ortak pazarlama ve marka yonetimi: Uriinlerin ortak bir marka altinda pazarlanmast,
lojistik aglarinin paylasilmasi.

o Ortak Ar-Ge / inovasyon faaliyetleri: KOBI lerin tek basina yapamayacagi arastirma-
gelistirme iglerini kooperatif araciligiyla ytiriitmesi.

o Ortak istemci / lojistik altyapi: Depolama, sevkiyat, lojistik ortak mekanizmalart.

o Sektorel dayanisma ve stabilizasyon: Birlik i¢inde kiiciik isletmelerin pazarlama giiciiniin
kuvvetlendirilmesi, kriz donemlerinde kooperatif dayanismasiyla birlikte ¢6ziim
uretilmesi.

Bu islevler kiigiik isletmelerin tek basina karsilamasinin zor olabilecegi kapasite ve kaynak
ithtiyaglarin1 kooperatif modelle telafi etmektedir.

Dayanak Mevzuat, Politika ve Ilgili Kurumlar

e Mevzuat: Small and Medium-Sized Enterprise Cooperatives Act yurirluktedir.
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o Politika kurulusu: Small and Medium Enterprise Agency (KOBI Ajans1), Ministry of
Economy, Trade and Industry (METTI) biinyesinde KOBI politikalarini planlar ve yiiriitiir.

o Destek mekanizmalari: KOBI kredilerinin garanti altina alinmasi, kooperatiflerin finansal
erisiminin desteklenmesi, teknolojik doniisiim programlar1 gibi alanlarda devlet destekleri
vardir (6r. JFC raporunda yer alir)

Is Birligi Alanlan

KOBI/iiretici kooperatifleri Japonya’da iiretici cephesinden degil daha ¢ok Kiigiik-orta dlcekli
isletmelerin kolektif hareketi acisindan 6nem tasir. Ancak veri seffafligi ve yayimlanmis hacim
bakimindan diger biiylik kooperatif tiirleri kadar net sayisal Olgekte gorinmemektedir.
Tiirkiye agisindan bu alan, “ortak satin alma-ortak pazarlama-lojistik paylasimi” ekseninde bir
ogrenme firsati sunabilir. KOBI kooperatiflerinin yayginlastirilmas, kiiciik iireticilerin ve
isletmelerin kooperatifCilik modeliyle entegrasyonu icin 6nemli olabilir.

(6. Boliim Kaynakgas1®)

7. Universite / Ogrenci Kooperatifleri — NFUCA (National Federation of University Co-
operative Associations)

Tanim ve Yapi

Universite Kooperatifleri (University Co-ops) Japonya’da oOgrenciler, akademisyenler ve
iiniversite ¢alisanlarinin ortaklasa sahip oldugu, kampiis i¢i perakende ve 6grenci destek hizmetleri
sunan kuruluslardir. Ulusal cati yapist National Federation of University Co-operative
Associations (NFUCA / Daigaku Seikyo Ren) olup 1958°de kurulmustur.

Universite kooperatifleri, iiyelerinin giinliik ihtiyaglarini1 karsilamakla birlikte dgrenci yasaminin
maliyetini diisiiriir ve kampiislerde sosyal katilim1 destekler.

Sayisal Veriler ve Olcek

e 2024 itibariyla Japonya genelinde 125 Universite kooperatifi, 1,3 milyon Uye (6grenci +
personel) bulunmaktadir.

e Toplam yillik islem hacmi: yaklasik 120 milyar yen (= 800 milyon USD).

e NFUCA, 80°den fazla iiniversitede magaza, kitap¢i, yemekhane, kafe, sigorta ve konut
hizmetlerini koordine eder.

® Small and Medium-Sized Enterprise Cooperatives Act ( H Z< 173 (i 3% 7 [R#H 4 %) — English translation.
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3830

Ministry of Economy, Trade and Industry — SME Agency overview.
https://www.chusho.meti.go.jp/sme_english/law/001.html

Japan Finance Corporation — “Guide to the Operations of the Small and Medium-sized Enterprise (SME) Unit” report, 2024.
https://www.jfc.go.jp/n/english/report/pdf
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Faaliyet Alanlar

o Kampiis perakendesi (kitap, kirtasiye, gida, dijital iiriinler)
o Opgrenci yurtlari, yemek hizmetleri, burs ve sigorta iiriinleri
« Universite oryantasyon destekleri ve kariyer rehberligi

e (Cevre dostu iirlin programi “Eco-Campus”

Dayanak Mevzuat ve Ilgili Kurumlar
« Yasal cerceve: Consumer Co-operative Act (1948)
e Ilgili kurum: MEXT (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology)
— tiniversite yonetmelikleri ¢er¢evesinde is birligi yapilir.
Isbirligi Alanlar
Universite kooperatifleri, Japonya’da dgrenci refahi ve kampiis ekonomisinin siirdiiriilebilirligini
giiclendiren 6zgilin bir modeldir. Tiirkiye’deki {iniversitelerde benzer yapilar, 6grenci yasam

maliyetlerini azaltma ve sosyal girisimcilik kapasitesini artirma agisindan 6rnek teskil edebilir.

(7. Béliim Kaynakgas1’)

8. Saghik ve Refah Kooperatifleri — HeW CO-OP Japan
Tanmm ve Yapi

Japanese Health and Welfare Co-operative Federation (HeW CO-OP Japan), toplum sagligi,
bakim ve refah hizmetleri sunan saglik kooperatiflerinin ulusal federasyonudur.

1949°da kurulan yapi, Japonya’da toplum temelli saglik hizmeti modelinin kooperatiflesmis
halidir.
Sayisal Veriler ve Olgcek

e 2024 itibartyla 103 saghk kooperatifi, 3 milyon tye ve 400’ii askin saghk tesisi (hastane,

klinik, bakim merkezi) bulunmaktadir.

e HeW CO-OP sistemi yillik yaklagik 500 milyar yen saglik hizmeti iiretmektedir.
Faaliyet Alanlar

e Toplum Klinikleri ve hastaneler

e Evde bakim ve yash destek hizmetleri
o Saglik taramalari, rehabilitasyon, refakat hizmetleri

7 https://www.univcoop.or.jp/english/
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e “Co-op Med” markasiyla tibbi iiriin ve ilag tedariki
Dayanak Mevzuat ve Ilgili Kurumlar

o Medical Service Act ve Consumer Co-operative Act kapsaminda faaliyet gosterir.

e GOzetim kurumu: MHLW (Ministry of Health, Labour and Welfare)

e Sosyal refah programlariyla yakin esgiidiim yurutulir.
Is Birligi Alanlar
HeW CO-OP Japan, Japonya'nin toplum sagligi sisteminde kamusal saglik hizmetlerinin
tamamlayicisidir. Tiirkiye i¢in “saglik kooperatifleri”nin bolgesel saglik hizmetlerinde model
alinabilecegi giiclii bir 6rnektir.
(8. Boliim Kaynakgasi®)
9. Isci Kooperatifleri — JWCU (Japan Workers’ Co-operative Union)
Tamm ve Yapi
Japan Workers’ Co-operative Union (JWCU), iscilerin ortaklasa sahip oldugu, Uretim ve
hizmet faaliyetlerini birlikte yonettikleri bir kooperatif modelidir.
Workers’ Co-operative Act 2020°de kabul edilmis, Ekim 2022°de yiiriirliige girmistir. Bu,
Japonya’da ilk defa “calisan ortakli” kooperatif modeline yasal statii kazandirmistir.
Sayisal Veriler ve Olcek

» 2024 itibariyla yaklasik 1.600 isci kooperatifi kurulmustur.

o Uye sayist yaklasik 50.000 Kisi, sektorler: bakim, temizlik, egitim, tarim, insaat.

o JWCU, bolgesel istihdam ve sosyal girisimcilik alanlarinda biiyiiyen bir agdir.
Faaliyet Alanlar

e Toplum hizmetleri, yash bakimi, egitim ve ¢evre projeleri

e Yerel idarelerle kamu hizmeti sézlesmeleri

o Kirsal alanlarda kiiciik istihdam projeleri

Dayanak Mevzuat ve Ilgili Kurumlar

e Workers’ Co-operative Act (2020) — https://japaneselawtranslation.go.jp
e Gozetim: Cabinet Office / MHLW, uygulama destegi: JWCU

8 https://hew.coop/english/
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Is Birligi Alanlan

Yeni yasa, Japonya’da sosyal istthdamimn  kurumsal temelini  giiclendirmistir.
Tiirkiye’de is¢i kooperatiflerinin yasal ¢ergevesi gelistirilirken JWCU modeli yol gosterici olabilir.

(9. Boliim Kaynakgasi®)

10. Konut Kooperatifleri — MLIT (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and
Tourism)

Tanmm ve Yapi

Konut kooperatifleri (Housing Co-ops uygun fiyatli konut (retimi, kentsel yenileme ve topluluk
yonetimi alanlarinda faaliyet gosterir. Ulusal duizeyde tek bir federasyon bulunmamakla birlikte,
eyalet ve belediye bazli birlikler MLIT rehberliginde faaliyet gosterir.

Sayisal Veriler ve Olgek

e Yaklasik 1.200 yerel konut kooperatifi, 500.000 Uye.
e 2024 yili konut tiretim hacmi: yaklasik 100.000 birim/y1l.

Faaliyet Alanlar
e Ortak konut projeleri, yenileme, enerji verimliligi ¢caligmalar:
o Sosyal konut / diisiik gelirli hane destek projeleri
o Konut yonetimi ve bakim hizmetleri
Dayanak Mevzuat ve Ilgili Kurumlar
o Housing Co-operative Guidelines (MLIT)
e Act on Building Unit Ownership and Management
o Gozetim kurumu: MLIT
o Politika baglantisi: “Comprehensive Housing Policy 2025”.
Is Birligi Alanlar

Konut kooperatifleri, Japonya’nin yiiksek maliyetli konut piyasasinda erisilebilir konut {iretiminde
tamamlayici bir aractir.

(10.Béliim Kaynakgasi'®)

9 Workers’ Co-operative Act (2020) — https://jwcu.coop/en/
https://www.roukyou.gr.jp/english/
10 https://www.mlit.go.jp/en/

17


https://jwcu.coop/en/
https://www.roukyou.gr.jp/english/
https://www.mlit.go.jp/en/

Tokyo Ticaret Miisavirligi
Japonya Kooperatifgilik Sistemi Arastirma Raporu

11. Enerji Kooperatifleri / Topluluk Enerjisi — METI
Tanim ve Yapi

Enerji kooperatifleri (Community Energy Co-ops) 2011 Fukushima sonrasi donemde gelisen,
yenilenebilir enerji liretimi ve yerel enerji bagimsizligi hedefleyen topluluk temelli yapilardir.

Gozetim kurumu: METI (Ministry of Economy, Trade and Industry)
Sayisal Veriler ve Olcek
e 2024 itibartyla Japonya genelinde yaklasik 120 enerji kooperatifi faaliyet gostermektedir.
e Toplam kurulu yenilenebilir kapasite: 200 MW+, agirlikli olarak giines ve biyokiitle
projeleri.
Faaliyet Alanlan
e Giines, riizgar, biyokiitle tiretimi
e Yerel elektrik paylasimi ve enerji tasarrufu programlari
o Egitim ve cevre bilinci kampanyalari
Dayanak Mevzuat ve ilgili Kurumlar
o Renewable Energy Act ve Electricity Business Act
« METI rehber dokiimani: Energy Co-operatives Guidelines (2023)
o Isbirligi kuruluslari: Japan Community Power Association, NEDO
Is Birligi Alanlar
Enerji kooperatifleri, Japonya’nin “Green Transformation (GX)” stratejisinin yerel diizeydeki
uygulayicilanidir. Tiirkiye’de belediye temelli yenilenebilir enerji kooperatifleri i¢in model

alinabilir.

(11.B6lim Kaynakgasi'')

12.  Ulusal Ust Cat1 — Japan Co-operative Alliance (JCA)
Tanim ve Yapi

Japan Co-operative Alliance (JCA), Japonya’daki tiim kooperatif tiirlerini temsil eden ulusal
cat1 orgiitlidiir. 2018°de, JA Group, JCCU, JF Zengyoren, HeW CO-OP, JWCU, NFUCA ve diger

11 https://www.meti.qgo.jp/english/policy/energy environment/renewable
https://www.meti.qgo.jp/policy/energy environment/energy coop/

18


https://www.meti.go.jp/english/policy/energy_environment/renewable
https://www.meti.go.jp/policy/energy_environment/energy_coop/

Tokyo Ticaret Miisavirligi
Japonya Kooperatifgilik Sistemi Arastirma Raporu

federasyonlarin birlesik temsil platformu olarak kurulmustur.JCA, International Co-operative
Alliance (ICA)’nin Japonya’daki resmfi iiyesidir.

Gorev ve Fonksiyonlar

o Tiirler aras1 politika koordinasyonu ve uluslararasi temsil
o Kooperatif istatistiklerinin toplanmasi ve yayimi

e ICA, OECD, FAO gibi kuruluslarla is birligi

o Kooperatif¢ilik egitimi ve farkindalik programlari

Isbirligi Alanlan

JCA, Japonya’daki kooperatif hareketinin biitiinciil ¢at1 yapist olarak tiirler aras1 dayanigmay1
Kurumsallastirmastir.

(12. Béliim Kaynakgasi'?)

1. JAPONYA’DA KOOPERATIFLERE YONELIK KAMU VE OZEL DESTEK
MEKANIZMALARI

Japonya’da kooperatif sistemi, tek bir merkezi fon tarafindan degil; her bir bakanlik ve sektoriin
kendi ozel diizenleme, finansman ve denetim mekanizmalar1 tarafindan desteklenir. Bu
yaklasim, iilkenin ¢ok katmanli kurumsal yapisina ve sektor bazli kalkinma anlayisina uygundur.

Japonya’da kooperatiflere verilen destekler, tek bir mali tesvik sistemi seklinde degil; her
kooperatif turl icin  bagimsiz, yasal ve kurumsal destek yapilarina dayaldir.
Bu yaklasimin avantaji, her sektoriin dinamiklerine gore 6zel ¢ozumler tretmesidir:

e Tarimda iiretim finansmani,

o Balikcilikta kaynak yonetimi,

o Saglikta geri 6deme sistemi,

o Enerjide yenilenebilir tegvikleri,

o Isci kooperatiflerinde istihdam fonlar.

Asagida, baslica kooperatif tiirleri itibartyla mevcut destek bigimleri incelenmistir.
1. Tarimsal Kooperatifler (JA Group — MAFF)

Tarimsal kooperatifler, Japonya’daki en kapsamli kamu destek sistemine sahiptir.
MAFF (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries) tarafindan hazirlanan Agricultural
Co-operatives Act (1947), JA sistemine kurumsal statii kazandirir. MAFF, hem bu yapinin denetim
otoritesidir hem de dogrudan mali destek saglayan ana kurumdur.

12 hitps://japan.coop/en/

19


https://japan.coop/en/

Tokyo Ticaret Miisavirligi
Japonya Kooperatifgilik Sistemi Arastirma Raporu

JA Group tlyeleri, MAFF’in yiiriittiigii tarimsal modernizasyon hibeleri, tarimsal sigorta
sistemleri ve kirsal altyapr desteklerinden yararlanir. Finansman boyutunda, JA Bank /
Norinchukin Bank sistemi, kooperatif tiyelerine iiretim kredileri, yatirrm finansmani ve afet
sonras1 kredi erteleme gibi olanaklar sunar. Bu banka, ayn1 zamanda Japonya Merkez Bankasi
(BoJ) ve Mali Hizmetler Ajansi (FSA) denetimine tabidir.

Boylece Japonya’da bir ¢ift¢i, hem iiretim girdisini kooperatiften temin eder hem de finansmanini
ayni agdan saglar; bu dikey entegrasyon dogrudan kamu politikasinca desteklenmektedir.

2. Balikcilik Kooperatifleri (JF Group — MAFF)

Japan Fisheries Co-operative Federation (JF-Zengyoren), MAFF catisi altindaki Fishery
Industry Cooperative Act (1948) hikimlerine gore faaliyet gOsterir.
Bu kooperatifler, devletin balik¢ilik kaynak yonetimi ve siirdiiriilebilir aveilik politikalariyla
dogrudan iliskilidir. MAFF ve Balik¢ilik Ajansi, JF sistemine:

o Balik¢1 limanlarinin bakim ve modernizasyonu,

e Soguk zincir ve isleme tesislerinin insasi,

e Deniz kaynaklarinin korunmasina yonelik aragtirma hibeleri
gibi dogrudan destekler saglar.

Ayrica kooperatif iiyeleri, “Fishery Mutual Insurance System” araciligiyla dogal afetler veya stok
kayiplarina karsi sigorta giivencesine sahiptir. Bu sistem devlet siibvansiyonlariyla
desteklenmektedir.

3. Ormancilik Kooperatifleri (JForest - MAFF / Forestry Agency)

Forestry Cooperatives Act (1960) kapsaminda faaliyet gosteren JForest (Japan Federation of
Forestry Cooperative Associations), Japonya’nin orman sahipleri ve isletmelerini orgiitleyen ana
yapidir. Forestry Agency, orman kooperatiflerini “siirdiiriilebilir ormancilik” politikasinin
uygulayict unsuru olarak tanimlar.

Devlet destekleri, agirlikli olarak:
o Forest Management Program Subsidy (bakim ve budama destegi),
e Carbon Sink Forest Initiative (karbon yutak alant olugturma hibesi),
o Reforestation Grants (aga¢landirma destegi)
seklinde yiiriitiilmektedir.

Bu destekler, JForest federasyonu uzerinden Uye kooperatiflere yonlendirilir. Finansman hem
MAFF biitgesinden hem de Norinchukin Bank ormancilik fonlarindan saglanir.
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4. Tuketici Kooperatifleri (JCCU — MHLW / METI)

Japanese Consumers’ Co-operative Union (JCCU), 30 milyonu askin {iyesiyle Japonya’nin en
blylk tlketici 6rgltudur. Faaliyetleri Consumer Co-operatives Act tarafindan diizenlenir ve hem
MHLW (Saghk, Calisma ve Refah Bakanhg) hem de METI (Ekonomi, Ticaret ve Sanayi
Bakanhg) politikalariyla esglidiimliidiir.

Kamu destekleri iki yonden gelir:

1. Sosyal refah politikalariyla baglantih tesvikler: Yasli bakim, evde saglik ve ¢ocuk
destek hizmetleri sunan co-op kuruluslari, MHLW’nin yerel yonetim hibeleri ve
“Community-based Integrated Care” fonlarindan yararlanir.

2. Dijital doniisiim ve tedarik zinciri programlari: METI tarafindan yiiriitiilen “Co-op DX
Promotion” projesiyle, JCCU iiyelerine veri yonetimi ve lojistik otomasyon hibeleri
saglanir.

JCCU ayrica Japonya Post Bank ve 6zel sigorta fonlariyla is birligi i¢inde karsihkh sigorta
(mutual aid) sistemini isletir.

5. Universite / Ogrenci Kooperatifleri NFUCA — MEXT)

Universite kooperatifleri, dogrudan kamu fonu almaz; ancak MEXT (Egitim, Kiiltiir, Spor,
Bilim ve Teknoloji Bakanhg1) ve liniversite yonetimlerinin sagladigi kampiis alam tahsisi, kira
muafiyetleri ve o6grenci sigorta destekleri ile dolayli bigimde tesvik edilir.
Buna ek olarak, NFUCA iizerinden ydriitilen “Green Campus” ve “Low-Carbon University”
projelerinde, devletin ¢evre fonlarindan kii¢lik 6l¢ekli destekler alinmaktadir.

6. Saghk ve Refah Kooperatifleri (HeW CO-OP Japan — MHLW)

Bu  kooperatifler, Japonya’daki ulusal saghk sigortasi sistemine entegredir.
HeW CO-OP catis1 altindaki hastaneler, devlet tarafindan taninmis tibbi kurum statiisiine
sahiptir ve. MHLW’nin “National Health Insurance” geri 6deme sisteminden faydalanir.
Ayrica yasli bakim hizmetleri “Long-term Care Insurance Act” kapsamindadir.
Bu nedenle saglik kooperatifleri, dogrudan kamu fonu almasa da tiim gelirlerinin biiyiik kismi
devlet geri 6demeleriyle giivence altina alinmistir.

7. Kredi ve Finans Kooperatifleri (Shinkin, Rokin, Norinchukin — FSA)

Finansal kooperatiflerin destek mekanizmasi, tamamen finansal istikrar rejimi iizerinden isler.
FSA (Financial Services Agency), Shinkin Bank’lar, Labour Bank’lar (Rokin) ve Norinchukin
icin  mevduat  sigortasi, likidite  destegi ve denetim rejimi  uygular.
Shinkin Bank’lar ayrica yerel KOBI kredilerinde Japonya Finans Kurumu (JFC) garantilerinden
yararlanabilir.
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Norinchukin Bank, JA ve JF aglarina sermaye saglayan merkez kurumdur; hiikiimet tahvilleri ve
tarim finans fonlarindan elde ettigi gelirle kooperatif sisteminin siirekliligini teminat altina alir.

8. KOBI / Uretici Kooperatifleri (SME Cooperatives — METI / SME Agency)
KOBI kooperatifleri, Small and Medium-sized Enterprise Cooperatives Act (1949) kapsaminda
faaliyet gosterir. SME Agency ve METI, bu kooperatiflere yonelik ¢ok sayida destek programi
yaratdr:

e Collaborative Manufacturing Subsidy (2024): ortak iiretim hatlarina yonelik yatirim

destegi,

e IT Implementation Subsidy: dijitallesme ve veri yonetimi projeleri i¢in hibe,

e Joint R&D Projects: Ar-Ge kooperatiflerine 15-30 milyon yen aras1 fon saglanir.
Bu destekler rekabetgi bagvuru usuliine dayanir ve yalnizca kayitl kooperatif birliklerine agiktir.

9. isci Kooperatifleri (JWCU — Cabinet Office / MHLW)

Yeni yiriirliige giren Workers’ Co-operative Act (2020) ile birlikte, JWCU sistemi devletin

bolgesel istihdam politikalarinin bir pargasi haline gelmistir.
Cabinet Office tarafindan 2023’te olusturulan “Workers’ Co-op Promotion Fund”, isci
kooperatiflerine diistik faizli kredi ve egitim destegi sunmaktadir.

Ayrica MHLW, issizlik oram1 yiiksek bolgelerde bu kooperatiflerle kamu hizmeti tedarik
sOzlesmeleri imzalamaktadir.

10. Konut Kooperatifleri (Housing Co-ops — MLIT)

Konut kooperatifleri, MLIT (Ulastirma, Altyapi, Konut Bakanhg)) tarafindan yiirUtulen
“Comprehensive Housing Policy” kapsaminda dolayh olarak desteklenir.
Devlet, kooperatiflerin yiiriittigii sosyal konut projeleri igin:

e Arazi ediniminde diisiik faizli kredi,
e Enerji verimli bina hibeleri,
o Kentsel yenileme bolgelerinde vergi muafiyeti
saglar.
Bu destekler genellikle yerel belediyeler araciligiyla uygulanir.

11. Enerji Kooperatifleri (Community Energy — MET]I)
Enerji kooperatifleri, 2011 sonrast donemde yenilenebilir enerji tesvik sistemi (FIT/FIP)

cergevesinde gelismistir. METI, Energy Co-operatives Guidelines (2023)’te bu yapilarin lisans,
finansman ve topluluk yonetimi esaslarini belirler.
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Bu kooperatifler:

o Urettikleri elektrigi kamuya “sabit fiyat garantisi” (FIT) ile satabilir,
e Green Transformation Fund ve Regional Decarbonization Projects kapsaminda yatirim
hibesi alabilir.

Ornegin, 2024 yilinda 200°den fazla yerel enerji kooperatifi bu sistem iizerinden proje finansmani
elde etmistir.

12. Ulusal Cati1 Yap1 (Japan Co-operative Alliance — JCA)

Japan Co-operative Alliance (JCA), kooperatiflerin hem ulusal hem uluslararasi diizeyde
temsilini Ustlenir. JCA dogrudan mali fon saglamaz; ancak tiim kooperatif tiirleri arasinda
koordinasyon, egitim ve veri paylasim islevi goriir. Ayrica OECD ve ICA is birligiyle yiiriitiilen
“Co-operative Statistics Platform” projesine ev sahipligi yapar.

(I11.BSliim Kaynaklari®®)

Bhttps://www.meti.go.jp/policy/energy environment/global warming/transition/pathways to green transforma
tion_eng.pdf

https://www.meti.go.jp/english/policy/external _economy/trade/foip/support.html
https://www.jica.go.jp/Resource/jica-ri/research/jica-dsp/I75nbg000019c4qr-att/case iuj 05.pdf
https://www.maff.go.jp/e/policies/env/env_policy/attach/pdf/250829-2.pdf
https://iuscooperativum.org/wp-content/uploads/issues/01/AKIRA_KURIMOTO _IJCL ISSUE 1%20%281%29.pdf
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